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議
員
こ
そ
率
先
し
て
働
き
方
改
革
を 

 

基
本
条
例
を
名
実
と
も
に 

多
摩
市
は
全
国
の
市
町
村
で
も
い
ち
早
く
「
多
摩

市
自
治
基
本
条
例
」【
平
成
16
年
8
月
1
日
施
行
】、 

さ
ら
に
「
多
摩
市
議
会
基
本
条
例
」【
平
成
２２
年
９

月
８
日
施
行
】
を
行
い
ま
し
た
。
条
例
に
定
め
ら
れ

た
市
民
参
加
の
「
場
」
は
両
条
例
と
も
明
記
さ
れ
、

立
派
な
理
念
が
謳
わ
れ
て
い
る
こ
と
は
皆
さ
ん
ご

承
知
の
通
り
で
市
民
の
誇
で
も
あ
り
ま
す
。 

自
治
基
本
条
例
（
参
画
の
形
態
）
に
基
づ
い
て
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
の
参
画
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
意

見
表
明
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
、 

議
会
基
本
条
例
（
議
会
へ
の
市
民
参
画
）
の
も
と
で

議
会
報
告
会
及
び
意
見
交
換
会
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

ン
ト
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
等
は
実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。 

し
か
し
こ
の
素
晴
ら
し
い
条
例
が
日
々
の
市
民

生
活
に
ど
れ
だ
け
活
か
さ
れ
て
い
る
か
と
振
り
返

る
と
、
苛
立
を
覚
え
る
市
民
も
少

な
く
は
な
い
な
い
で
し
ょ
う
。 

条
例
が
制
定
さ
れ
そ
れ
ぞ
れ
１５

年
、
８
年
を
経
て
そ
の
道
程
を
積

み
重
ね
て
き
た
多
摩
市
だ
か
ら

こ
そ
こ
の
条
例
が
理
念
に
留
ま

る
こ
と
な
く
名
実
共
と
な
る
も

の
に
す
べ
き
時
が
来
て
い
ま
す
。

市
民
参
画
を
強
調
し
て
い
る
多
摩
市
の
条
例
こ
そ

市
政
と
市
民
を
繋
ぐ
基
本
と
な
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。 

条
例
が
市
民
生
活
と
政
治
が
近
づ
か
な
い
理
由

の
一
つ
と
し
て
選
挙
投
票
率
の
低
下
（
５０
％
に
も

届
か
な
い
直
近
の
市
長
選
、
市
議
会
議
員
選
挙
）
に

あ
り
、
市
民
自
ら
が
そ
の
責
任
を
放
棄
し
て
い
る
の

に
、
選
挙
後
に
「
ろ
く
な
仕
事
も
し
て
い
な
い
く
せ

に
」
と
言
い
た
く
な
る
市
民
感
情
を
理
解
し
つ
つ
も
、

こ
の
他
人
任
せ
感
充
満
が
問
題
で
す
。
も
う
一
つ
は

議
会
制
民
主
主
義
が
多
数
決
で
全
て
を
決
め
て
し

ま
い
、
そ
こ
に
至
る
ま
で
の
手
続
き
の
手
抜
き
に
あ

り
ま
す
。
数
の
多
い
勢
力
の
意
見
が
採
用
さ
れ
る
の

は
当
た
り
前
で
す
が
、
多
摩
市
の
条
例
が
定
め
る
市

民
参
画
は
多
数
決
の
前
に
多
様
化
し
た
市
民
が
議

論
で
き
、
主
張
は
違
っ
た
と
し
て
も
納
得
し
た
妥
協

点
を
得
る
た
め
の
も
の
で
あ
っ
た
筈
で
す
。 

 

２
０
１
８
年
度
決
算
定
例
議
会
を
傍
聴
し
て 

９
月
議
会
は
前
年
度
の
決
算
認
定
を
行
う
議
会

で
あ
り
、
多
摩
市
財
政
は
市
債
も
減
り
基
金
も
積
み

増
さ
れ
健
全
財
政
評
価
が
全
員
一
致
で
認
定
さ
れ

ま
し
た
。 

各
事
業
計
画
決
算
評
価
の
カ
ル
テ
に
よ
る
評
価
は

分
か
り
易
く
定
量
的
に
記
述
さ
れ
て
い
て
、
議
会
で

の
質
疑
も
効
果
的
に
進
め
ら
れ
認
定
と
な
り
ま
し

た
。 し

か
し
、
今
議
会
の
一
般
質
問
・
決
算
認
定
質
疑

を
聞
い
て
い
て
、
も
ろ
手
を
挙
げ
て
認
定
す
る
に
は

様
々
な
わ
だ
か
ま
り
を
感
じ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。 

政
府
は
働
き
方
改
革
を
い
い
、
多
摩
市
も
市
職
員
・

保
育
園
・
学
童
・
介
護
・
等
、
ま
た
多
摩
市
教
員
・

ピ
ア
テ
ィ
チ
ャ
ー
な
ど
含
め
広
範
囲
に
お
よ
ぶ
職

員
数
・
報
酬
手
当
な
ど
仕
事
の
進
め
方
・
働
き
方
改

革
を
進
め
、
今
議
会
で
様
々
な
質
疑
応
答
が
展
開
さ

れ
ま
し
た
。 

政
府
の
進
め
る
働
き
方
改
革
の
狙
い
は
、
少
子
高

齢
化
・
人
口
減
に
よ
る
生
産
人
口
低
下
必
至
の
状
況

下
で
、
国
民
一
人
当
た
り
の
生
産
性
を
い
か
に
維

持
・
向
上
す
る
か
に
あ
る
と
思
い
ま
す
。
１
９
８
８

年
バ
ブ
ル
期
の
世
界

GDP

に
お
け
る
日
本
の
シ
ェ

ア
ー
は
米
国
（
28
％
）
に
次
ぐ
世
界
第
2
位
の

１６
％
で
あ
っ
た
も
の
が
2

0

1

8
年
は
6
％

と
な
り
２
０
３
０
年
に
は
3
％
ま
で
に
埋
没
す
る

と
、
諸
外
国
か
ら
日
本
は
何
処
へ
と
の
指
摘
も
あ
る

よ
う
で
す
。 

働
き
方
改
革
と
し
て
非
正
規
労
働
者
を
な
く
し
、

残
業
を
減
ら
し
、
休
日
を
増
や
す
こ
と
を
求
め
る
こ

  

ウ
オ
ッ
チ
ン
グ 

多
摩
ニ
ュ
ー
ス 

第９４号 

201９年１０月２０日 

ウオッチング多摩の会 
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と
も
必
要
で
し
ょ
う
が
、
国
力
の
基
本
と
な
る
国
の

付
加
価
値
の
総
和
で
あ
るGDP

、
国
民
一
人
当
た
り

の
生
産
性
が
維
持
で
き
な
け
れ
ば
、
こ
れ
か
ら
の
年

金
・
医
療
・
介
護
・
教
育
は
ど
う
な
る
の
か
そ
の
根

底
が
崩
れ
て
し
ま
う
こ
と
は
明
白
で
す
。 

今
決
算
議
会
で
も
多
く
の
議
員
が
市
の
職
員
数
、

待
遇
等
の
改
善
と
生
産
性
向
上
の
働
き
方
改
革
を

求
め
る
質
疑
が
随
所
に
あ
り
、
市
側
の
答
弁
もRPA

（
ロ
ボ
テ
ッ
ク
・
プ
ロ
セ
ス
・
オ
ー
ト
メ
ー
シ
ョ
ン

＝
ホ
ワ
イ
ト
カ
ラ
ー
業
務
の
効
率
化
・
自
動
化
の
取

り
組
み
）
な
ど
で
、
人
が
し
な
け
れ
ば
、
人
で
な
け

れ
ば
で
き
な
い
と
こ
ろ
へ
の
職
員
適
正
配
置
で
対

応
す
る
と
い
う
答
弁
も
あ
り
ま
し
た
。 

 

議
員
の
働
き
方
改
革 

・
す
ぐ
に
で
も
で
き
る
議
会
改
革 

基
礎
自
治
体
議
員
は
市
民
の
代
弁
者
と
し
て
行

政
チ
ェ
ッ
ク
を
す
る
こ
と
は
当
た
り
前
で
す
が
、
そ

の
前
に
議
員
自
身
の
働
き
方
改
革
を
ど
う
自
覚
・
認

識
さ
れ
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。 

議
員
の
定
数
と
報
酬
に
見
合
う
生
産
性
は
そ
れ

を
担
う
市
民
の
納
税
者
と
比
較
し
ど
う
で
し
ょ
う

か
。 

一
般
企
業
で
さ
え
も
働
き
方
改
革
と
し
て
副
業
を

認
め
る
時
代
で
す
。 

定
例
議
会
の
通
告
質
問
・
第
一
答
弁
で
も
十
年
一

日
の
ご
と
く
、
朗
読
に
多
く
の
時
間
を
費
や
し
肝
心

の
論
議
に
そ
の
時
間
が
足
り
て
い
ま
せ
ん
。
通
告
質

問
・
市
長
第
一
答
弁
は
既
に
ペ
ー
パ
ー
で
提
示
さ
れ

て
い
る
わ
け
で
、
事
前
に
論
点
を
絞
り
そ
の
議
論
を

展
開
す
る
効
率
的
な
議
会
に
な
ぜ
し
な
い
の
で
し

ょ
う
か
。
通
告
質
問
も
議
員
自
身
は
オ
ー
プ
ン
デ
ー

タ
等
に
基
づ
き
、
市
職
員
回
答
用
作
業
軽
減
を
す
る

努
力
を
し
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
市
職
員
の
働
き

方
改
革
を
言
う
前
に
、
ま
ず
は
議
会
の
改
革
で
そ
の

範
を
示
す
べ
き
で
す
。 

市
民
の
誇
り
と
す
る
２
つ
の
条
例
が
形
骸
化
傾

向
に
あ
る
現
在
、
こ
れ
を
進
化
さ
せ
る
た
め
に
は
議

員
自
ら
が
そ
こ
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
す
べ
き
で
す
。 

そ
の
た
め
に
は
情
報
全
て
を
市
民
に
正
確
に
伝

え
、
市
民
は
そ
れ
に
よ
り
が
事
実
を
知
り
、
自
分
の

意
見
が
主
張
し
話
し
合
え
る
「
場
」
創
り
だ
と
思
い

ま
す
。「
多
摩
市
議
会
は
そ
ん
な
こ
と
は
、
と
う
の

昔
か
ら
や
っ
て
る
よ
」
と
言
わ
れ
そ
う
で
す
が
、
未

だ
そ
の
実
感
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

市
民
が
知
る
こ
と
が
市
民
参
画 

市
長
は
市
民
が
デ
ザ
イ
ン
す
る
ま
ち
創
り
と
言

い
ま
す
が
、
市
民
は
知
ら
な
い
こ
と
が
多
す
ぎ
る
、

知
ろ
う
と
も
し
な
い
、
そ
の
原
因
は
ど
こ
に
あ
る
の

か
。
行
政
の
情
報
公
開
は
結
果
情
報
が
多
く
、
そ
こ

に
至
る
最
上
位
（
下
流
か
ら
で
は
な
く
）
か
ら
の
問

題
提
起
・
情
報
公
開
で
（
ご
都
合
主
義
で
は
な
く
不

都
合
な
真
実
も
）、
市
民
を
信
頼
し
、
市
民
が
参
加

し
て
み
た
く
な
る
、
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
情
報
提

供
が
あ
っ
て
こ
そ
理
念
条
例
を
一
歩
前
進
さ
せ
る

も
と
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

（
ウ
オ
ッ
チ
ン
グ
多
摩
の
会 

 

神
津
幸
夫
） 
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 市

民
の
声
で
地
域
を
つ
く
ろ
う 

豊
ヶ
丘
複
合
館
問
題
を 

通
じ
て
考
え
た
戦
略
論 大

橋
慶
一 

（
豊
ヶ
丘
複
合
館
存
続
の
会 

代
表
） 

  

六
年
ほ
ど
前
の
秋
だ
っ
た
。
多
摩
市
は
「
多
摩
市

公
共
施
設
の
見
直
し
方
針
と
行
動
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
で
、

駅
前
の
公
共
施
設
だ
け
残
し
、
残
り
四
つ
の
地
域
の

複
合
館
や
図
書
館
を
廃
止
す
る
方
針
を
発
表
し
た
。

私
の
住
ん
で
い
る
豊
ヶ
丘
に
は
、
図
書
館
福
祉
館
、

児
童
館
、
学
童
ク
ラ
ブ
、
そ
し
て
、
地
区
市
民
ホ
ー

ル
の
五
つ
が
入
っ
て
い
る
複
合
施
設
が
あ
る
。 

地
域
市
民
の
行
動
は
早
か
っ
た
。
施
設
の
存
続
を

求
め
る
た
め
に
、「
豊
ヶ
丘
複
合
館
存
続
の
会
」（
以

下
、「
存
続
の
会
」
と
略
す
）
を
作
り
、
存
続
の
陳

情
の
た
め
の
署
名
集
め
を
開
始
。
十
二
月
議
会
に
提

出
し
た
。
署
名
の
数
は
、
最
終
的
に
は
、
三
千
六
百

筆
に
な
っ
た
。 

陳
情
は
、
二
度
の
継
続
審
議
を
経
て
、
翌
年
六
月

に
採
択
さ
れ
て
、
市
は
、「
一
度
立
ち
止
ま
っ
て
」

と
廃
止
の
方
針
を
白
紙
に
戻
さ
ざ
る
を
得
な
か
っ

た
。
た
だ
、
残
す
に
し
て
も
、
い
ろ
い
ろ
な
形
が
あ

る
だ
ろ
う
。
そ
の
あ
た
り
の
経
緯
は
す
で
に
発
表
し

て
あ
る(*)

の
で
、
今
回
は
、
別
の
角
度
か
ら
、
こ

の
運
動
を
考
え
て
み
た
い
。 

(*
) 

大
橋
慶
一
「
地
域
図
書
館
を
な
く
さ
な
い
で
！ 

 

多
摩
市
の
市
民
運
動
」 

月
刊
社
会
教
育 
6
0
(6

), 
3
2
-3

9
, 

2
0
1
6
-0

9
 

国
土
社 

 

仲
間
を
増
や
す 

ど
の
よ
う
な
こ
と
で
も
、
仲
間
は
多
い
ほ
う
が
心

強
い
。
豊
ヶ
丘
の
他
に
、
聖
ヶ
丘
、
東
寺
方
、
唐
木

田
の
地
域
の
複
合
館
・
図
書
館
も
廃
止
の
提
案
を
受

け
た
。
そ
こ
で
も
、
豊
ヶ
丘
と
同
様
に
、
存
続
に
向

け
て
の
市
民
の
会
が
で
き
た
。
そ
れ
ぞ
れ
、
事
情
は

異
な
る
が
、
つ
ぶ
さ
な
い
で
ほ
し
い
と
い
う
願
い
は

同
じ
。
共
同
し
て
運
動
を
始
め
る
。 

こ
の
四
つ
の
団
体
の
共
同
活
動
で
、
一
番
広
く
知

ら
れ
て
い
る
の
は
、「
市
民
情
報
紙
」
の
発
行
だ
ろ

う
。
こ
れ
は
、
市
が
出
し
始
め
た
「
政
策
情
報
誌
」

に
対
抗
し
て
で
あ
っ
た
。（「
誌
」
と
「
紙
」
の
違
い

は
、
ペ
ー
ジ
数
の
違
い
に
よ
る
。
） 

多
摩
市
民
全

体
に
問
題
を
考
え
て
も
ら
お
う
と
、
戸
別
配
布
や
、

掲
示
板
に
貼
っ
た
だ
け
で
な
く
、
駅
頭
な
ど
で
も
配

っ
た
。 

「
市
民
情
報
紙
」
は
、
二
号
ま
で
、
そ
れ
ぞ
れ
、

二
万
部
ほ
ど
発
行
し
た
が
、
経
費
は
、
全
部
、
市
民

か
ら
の
カ
ン
パ
で
賄
い
、
残
っ
た
分
は
、
三
号
の
た

め
に
と
っ
て
あ
る
。 

い
ま
は
、「
多
摩
市
の
公
共
教
育
施
設
を
考
え
る
会
」

（
代
表 

荒
井
容
子
）
を
通
じ
て
、
展
示
会
な
ど
に

四
団
体
の
活
動
を
報
告
展
示
し
て
い
る
。 

 

対
話
の
努
力 

声
を
上
げ
る
だ
け
で
な
く
、
広
く
、
市
民
の
前
で
、

話
を
し
よ
う
と
い
う
わ
け
で
、
ま
ず
、
市
長
を
地
元

豊
ヶ
丘
複
合
館
に
呼
ん
で
き
て
、
存
続
の
会
主
催
で
、

「
市
長
懇
談
会
」
を
五
回
し
た
。
市
長
だ
け
で
は
具

体
的
な
話
に
な
ら
な
い
の
で
、
そ
の
後
、
こ
の
問
題

の
担
当
部
課
、
企
画
制
作
部
行
政
管
理
課
と
共
催
で
、

「
豊
ヶ
丘
複
合
施
設
市
民
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
」
を
七
回

行
う
。
そ
し
て
、
こ
と
し
に
な
っ
て
、
首
都
大
学
東

京
の
饗
庭
伸
教
授
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
、

「
豊
ヶ
丘
複
合
施
設
市
民
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
」
を
六

回
し
て
い
る
。 

 

マ
ス
コ
ミ 

六
年
前
、
こ
の
地
域
施
設
廃
止
の
提
案
が
あ
っ
て

か
ら
す
ぐ
、
私
は
、
全
国
紙
の
地
域
支
局
や
、
地
域

の
情
報
誌
に
接
触
し
始
め
た
。
な
か
で
も
、
東
京
新

聞
は
、
多
摩
版
で
、
豊
ヶ
丘
複
合
館
の
写
真
入
り
で
、
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こ
の
問
題
を
大
き
く
報
じ
て
く
れ
た
の
で
、
こ
れ
で
、

知
っ
た
と
い
う
市
民
も
多
か
っ
た
。 

ま
た
、「
タ
ウ
ン
ニ
ュ
ー
ス
」
と
い
う
地
域
情
報

誌
は
、
四
つ
の
存
続
を
考
え
る
会
の
動
き
を
た
び
た

び
ニ
ュ
ー
ス
に
し
て
く
れ
て
い
る
。 

 

専
門
家
の
考
え
を
拝
借 

市
民
活
動
に
つ
い
て
、
私
は
、
全
く
の
素
人
で
あ

る
。
実
際
経
験
も
な
い
し
、
む
ろ
ん
、
理
論
的
な
こ

と
も
、
知
ら
な
い
。
自
分
を
「
武
装
す
る
」
に
は
、

賢
人
の
知
恵
を
借
り
ね
ば
な
ら
な
い
。
と
い
っ
て
、

厚
い
本
を
読
む
だ
け
の
気
力
は
も
う
な
い
。
私
は
、

新
書
人
間
を
自
称
す
る
だ
け
、
毎
月
出
版
さ
れ
る
新

書
は
チ
ェ
ッ
ク
し
て
い
る
し
、
書
棚
も
新
書
だ
ら
け

で
あ
る
。
そ
の
う
ち
で
、
今
回
の
存
続
運
動
の
途
中
、

折
々
、
読
み
返
し
た
も
の
を
挙
げ
て
み
る
。 

 ・
暉 て

る

峻 お
か 

淑
子
「
対
話
す
る
社
会
へ
」 

(

岩
波
新
書) 

以
前
か
ら
、
愛
読
し
て
い
た
社
会
学
者
で
あ
る
。

九
十
歳
に
な
っ
て
も
、
こ
の
明
晰
な
文
章
。
私
は
、

「
対
話
」
と
い
う
言
葉
が
好
き
に
な
っ
た
。 

・
福
嶋
浩
彦 

「
市
民
自
治 

」(

デ
ィ
ス
カ
ヴ
ァ
ー
携
書) 

も
と
、
我
孫
子
市
の
市
長
で
あ
る
。
副
題
に
、「
み

ん
な
の
意
思
で
行
政
を
動
か
し
、
自
ら
の
手
で

地
域
を
つ
く
る
」
と
あ
る
。
そ
の
通
り
。 

・
大
江 

正
章
「
地
域
に
希
望
あ
り 

―
―

ま
ち
・
人
・
仕
事
を
創
る
」 

(

岩
波
新
書) 

 
 

大
江
さ
ん
と
さ
ん
付
け
で
呼
ぶ
ほ
ど
親
し
く
は
な
い

が
、
講
演
を
何
度
か
聞
い
て
、
お
話
を
し
た
こ
と
も
あ

る
。
農
業
に
よ
る
地
域
活
性
化
で
、
出
版
社
ま
で
作
ら

れ
、
N

G

O
の
活
動
も
さ
れ
、
実
行
力
に
も
感
服
し

て
い
る
。 

・
猪
谷 

千
香 

「
つ
な
が
る
図
書
館
： 

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
核
を
め
ざ
す
試
み
」(

ち
く
ま
新
書) 

猪
谷
千
春
の
娘
で
あ
る
と
い
っ
て
も
、
若
い
人
に
は

通
じ
な
い
。
私
は
こ
の
人
に
つ
い
て
は
、
書
い
た
も
の

も
好
き
だ
し
、
講
演
も
何
度
か
聞
い
た
。
ど
こ
へ
も
気

軽
に
出
か
け
取
材
す
る
と
い
う
新
聞
記
者
特
有
の
フ

ッ
ト
ワ
ー
ク
の
軽
さ
が
快
い
。 

 振
り
返
っ
て 

や
や
違
っ
た
角
度
か
ら
、
地
域
の
市
民
運
動
を
見

て
み
た
が
、
こ
れ
は
多
分
に
、
自
分
自
身
の
こ
れ
ま

で
に
よ
っ
て
い
る
と
感
じ
る
。
私
は
、
大
学
卒
業
以

来
ず
っ
と
、
研
究
、
教
育
、
技
術
開
発
と
、
ど
ち
ら

か
と
い
う
と
理
系
の
コ
ー
ス
を
歩
い
て
き
た
。
そ
れ

が
、
六
十
歳
が
見
え
て
き
た
こ
ろ
、
自
ら
進
ん
で
、

同
じ
会
社
内
だ
が
、
技
術
部
か
ら
、
マ
ー
ケ
ッ
テ
イ

ン
グ
部
門
に
移
ら
せ
て
も
ら
っ
た
。 

仕
事
の
相
手
が
、
物
か
ら
、
人
に
変
わ
る
。
社
内

で
は
、
経
営
陣
、
営
業
部
、
技
術
部
、
そ
し
て
、
社

外
で
は
、
大
口
顧
客
を
相
手
に
、
新
商
品
を
企
画
し
、

売
る
た
め
に
、
い
ろ
い
ろ
交
渉
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。 今

の
地
域
活
動
も
、
そ
の
延
長
の
よ
う
な
気
が
し

て
い
る
。
今
度
は
、
自
分
た
ち
の
考
え
を
、「
売
る
」

こ
と
で
あ
る
。
も
っ
と
、
重
要
な
こ
と
は
、
そ
の
「
売

る
」
シ
ス
テ
ム
を
将
来
の
た
め
に
確
立
す
る
こ
と
だ
。

行
政
の
好
き
な
言
葉
で
い
う
と
、
「
前
例
」
を
作
る

こ
と
だ
。 
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