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９
月
は
決
算
議
会
。
会
期
は
９
月
１
日
か
ら
１
０

月
５
日
と
長
丁
場
に
な
っ
た
。
前
年
度
、
平
成
２
６

年
度
の
決
算
議
会
で
あ
る
。
使
っ
て
し
ま
っ
た
お
金

は
ど
う
し
よ
う
も
な
い
の
で
、
そ
の
内
容
を
チ
ェ
ッ

ク
し
て
今
年
の
使
い
道
に
生
か
そ
う
と
、
名
称
は

「
予
算
決
算
特
別
委
員
会
」
と
な
っ
て
い
る
。 

 ９
月
議
会
あ
れ
こ
れ 

今
議
会
の
委
員
会
は
７
日
間
と
、
こ
れ
ま
で
よ
り

２
日
間
増
え
た
。
長
く
な
っ
た
の
は
、
４
常
任
委
員

会
ご
と
の
評
価
対
象
施
策
の
検
討
に
費
や
し
た
の

だ
が
、
結
果
は
全
議
員
反
対
も
な
く
認
定
と
な
り
こ

れ
ま
で
と
あ
ま
り
代
わ
り
映
え
し
な
か
っ
た
。 

 

 

心
に
残
っ
た
質
疑
、
気
に
な
っ
た
議
会
の
在
り
方  

 一
般
質
問
は
ど
う
だ
っ
た
？ 

藤
條
た
か
ゆ
き
議
員
の
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
事

業
に
つ
い
て
、
評
価
の
例
え
と
し

て
「
折
角
の
バ
ー
ベ
キ
ュ
ー
が
黒

焦
げ
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
の
で

は
な
い
か
」
と
の
発
言
に
対
し
、

市
長
か
ら
「
こ
の
表
現
は
と
て
も

受
け
入
れ
が
た
い
」
と
反
論
が
あ

っ
た
。
こ
の
発
言
の
中
身
そ
の
も

の
は
大
し
て
気
に
す
る
よ
う
な

こ
と
で
は
な
い
。 

多
摩
市
議
会
は
議
会
基
本
条
例
に
市
長
の
反
問

権
を
う
た
っ
て
お
り
、
他
市
の
条
例
と
比
べ
て
特
徴

的
な
も
の
だ
。
特
筆
す
べ
き
こ
の
反
問
権
だ
が
、
市

長
は
就
任
後
使
っ
た
の
は
１
回
の
み
と
記
憶
し
て

い
る
。 

今
回
、
市
長
は
反
問
権
を
行
使
し
た
わ
け
で
は
な

い
が
、
こ
ん
な
こ
と
に
し
か
な
い
の
か
と
つ
い
思
っ

て
し
ま
う
。 

議
会
の
質
疑
の
中
で
市
長
の
反
問
は
、
よ
り
論
議

を
深
め
、
ひ
い
て
は
議
員
の
政
策
提
案
に
展
開
す
る

も
の
と
な
る
。
議
員
経
験
者
の
中
か
ら
次
の
リ
ー
ダ

ー
を
発
掘
す
る
有
効
な
手
立
て
と
も
な
る
。 

 

渡
辺
し
ん
じ
議
員
の
多
摩
市
の
緑
と
公
園
に
つ

い
て
の
質
疑
は
、
眠
気
を
吹
っ
飛
ば
す
痛
快
な
も
の

だ
っ
た
。
多
摩
市
が
誇
る
緑
と
公
園
は
総
数
２
０
７

あ
る
と
の
こ
と
だ
が
、
議
員
は
８
８
の
公
園
を
自
分

の
足
と
目
で
調
査
し
た
。
鬱
蒼
と
し
誰
も
い
な
く
て

怖
く
危
険
さ
え
感
じ
る
公
園
が
あ
る
が
、
そ
の
一
部

を
市
民
農
園
な
ど
に
し
、
い
つ
も
人
が
い
る
公
園
に

す
る
な
ど
の
提
案
は
興
味
深
か
っ
た
。 

こ
の
先
、
言
う
だ
け
で
は
な
く
、
若
さ
と
行
動
力

で
提
案
を
実
現
す
る
核
・
エ
ン
ジ
ン
と
な
る
こ
と
を

期
待
し
た
い
。 

 予
算
決
算
特
別
委
員
会
は
？ 

飯
島
文
彦
議
員
の
成
年
後
見
人
制
度
利
用
支
援

事
業
に
つ
い
て
の
質
疑
は
、
身
を
乗
り
出
し
て
傾
聴

し
た
。 

ウ
オ
ッ
チ
ン
グ
の
会
の
内
輪
の
話
だ
が
、
会
の
９

３
歳
の
大
先
輩
、
全
く
の
一
人
暮
ら
し
で
会
員
一
同

あ
の
よ
う
に
歳
を
重
ね
た
い
と
尊
敬
し
て
い
る
方

が
、
「
老
健
」
入
り
を
さ
れ
た
タ
イ
ミ
ン
グ
で
も
あ

り
、
そ
の
痛
切
さ
が
ひ
と
し
お
だ
っ
た
。 

ケ
ア
マ
ネ
か
ら
老
健
、
社
協
、
５
市
の
成
年
後
見

人
制
度
へ
と
つ
な

が
る
現
状
シ
ス
テ

ム
は
、
市
の
年
齢

動
態
か
ら
も
需
要

が
急
増
す
る
こ
と

は
間
違
い
な
く
、

そ
の
状
況
に
対
応

す
る
に
は
課
題
が

大
き
い
。
こ
れ
に

対
す
る
議
員
の
提

案
で
あ
る
社
協
で
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の
対
応
、
包
括
ケ
ア
も
含
め
て
の
体
制
づ
く
り
は
急

務
の
指
摘
は
的
を
射
て
い
る
。 

提
案
が
提
案
に
留
ま
る
こ
と
な
く
、
実
現
す
る
方

向
に
進
め
ば
、
新
し
い
議
員
像
の
兆
し
を
見
出
せ
そ

う
だ
。 

 

２
期
勤
め
ら
れ
た
澤
登
監
査
委
員
長
が
今
期
で

退
任
と
な
る
。
挨
拶
の
冒
頭
で
、
昨
年
度
ま
で
の
決

算
は
好
調
に
推
移
し
て
い
る
が
、
今
後
は
５
８
億
円

の
財
源
不
足
が
予
測
さ
れ
、
よ
り
厳
し
い
財
政
状
況

と
な
る
と
指
摘
。 

最
後
に
６
項
目
の
意
見
を
述
べ
ら
れ
た
。
そ
の
う

ち
、
予
算
流
用
が
多
い
、
予
算
は
適
切
な
執
行
を
す

る
、
補
助
金
交
付
事
業
の
手
続
き
に
そ
ぐ
わ
な
い
事

例
が
多
い
か
ら
改
め
る
、
と
の
ア
ド
バ
イ
ス
は
素
直

に
受
け
止
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

澤
登
委
員
長
が
最
後
に
皆
さ
ん
に
贈
る
言
葉
と

し
て
従
来
の
３
Ｓ
運
動
を
、
新
し
い
３
Ｓ
運
動
と
し

てS
tu

d
y

、Su
sta

in
a
b
le

、Ste
a

d
y

と
言
わ
れ
た
。 

行
政
も
議
会
も
も
は
や

S
tu

d
y

勉
強
・
研
究
な

ど
と
呑
気
な
こ
と
を
云
っ
て
い
ら
れ
な
い
状
況
だ

か
らS

tu
d

y

はS
tra

te
g
ica

l

戦
略
的
に
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
。 

 新
時
代
の
議
会
の
在
り
方
は
？ 

９
月
議
会
一
般
質
問
は
議
長
を
除
く
２
３
名
が

行
っ
た
が
、
自
民
党
・
新
生
会
の
飯
島
文
彦
、
平
野

勝
久
両
議
員
は
行
わ
な
か
っ
た
。 

平
野
議
員
は
健
康
状
態
が
思
わ
し
く
な
く
、
初
日

の
午
前
中
で
退
席
、
そ
の
後
９
月
議
会
は
欠
席
と
な

っ
た
。 

飯
島
議
員
は
新
議
員
で
あ
り
、
一
般
質
問
の
在
り

方
に
何
か
期
す
る
も
の
が
あ
っ
て
の
こ
と
か
、
そ
の

真
意
を
問
い
た
い
。 

市
長
の
反
問
権
行
使
、
議
会
の
一
般
質
問
、
議
員

の
資
料
請
求
な
ど
、
相
変
わ
ら
ず
の
議
会
運
営
を
続

け
る
こ
と
は
波
風
も
立
た
ず
平
穏
無
事
だ
ろ
う
が
、

新
時
代
に
向
け
てC

h
a
n

g
e

が
な
け
れ
ばC

h
a
n

ce

は
訪
れ
な
い
。 

市
民
に
は
陳
情
・
請
願
か
ら
提
案
・
解
決
型
へ
と
、

変
化
が
芽
生
え
始
め
て
い
る
の
だ
か
ら
。 

 
 

文
責 

：
ウ
オ
ッ
チ
ン
グ
多
摩
の
会 

 
 
 

神
津
幸
夫 

 

 
 

対
話
は
時
間
を
か
け じ

っ
く
り
と 

 
 

永
山 

深
沢 

宏
行 

 

野
球
は
９
人
、
サ
ッ
カ
ー
は
１
１
人
で
チ
ー
ム
を

つ
く
り
、
同
じ
よ
う
に
多
摩
市
の
議
会
は
２
６
人
で

チ
ー
ム
を
つ
く
っ
て
い
ま
す
。 

 

今
回
の
議
会
も
最
初
の
一
般
質
問
を
傍
聴
さ
せ

て
頂
き
ま
し
た
が
、
同
じ
主
旨
の
テ
ー
マ
（
市
の
公

園
）
を
取
り
上
げ
た
方
が
３
人
い
ま
し
た
。
前
回
も

同
じ
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
が
、
こ
う
し
た
場
合
、
普

通
の
市
民
感
覚
か
ら
す
れ
ば
、
３
人
の
議
員
は
議
会

の
前
に
十
分
議
論
を
交
わ
し
、
質
問
内
容
を
し
っ
か

り
練
り
上
げ
て
議
会
に
臨
ん
だ
と
考
え
る
で
し
ょ

う
。 で

も
そ
れ
は
無
理
で
す
。
質
問
を
希
望
す
る
議
員

は
、
議
会
の
一
週
間
前
ま
で
に
質
問
項
目
と
内
容
の

原
稿
を
議
長
に
提
出
し
、
事
務
局
は
そ
れ
を
整
理
。  

そ
の
後
、
議
員
方
は
出
来
上
が
り
を
受
理
し
、
は

じ
め
て
他
議
員
の
質
問
を
知
る
の
で
す
、
開
会
ま
で

議
員
同
士
の
議
論
の
時
間
は
も
う
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

新
聞
か
ら
の
抜
粋
で
す
が
、
欧
州
の
あ
る
先
進
国

の
地
方
議
会
で
は
、
市
民
が
傍
聴
席
か
ら
発
言
で
き

る
そ
う
で
す
。
で
す
か
ら
、
シ
ナ
リ
オ
は
な
く
、
会

の
終
わ
る
時
間
も
予
想
す
る
の
は
不
可
と
の
こ
と
。

市民１４万人全員が 

ウオッチャーであり 

サポーター！ 
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ま
た
別
の
議
会
で
は
、
月
に
２
回
、
議
員
は
交
代
で

出
前
の
形
で
街
角
に
立
ち
、
市
民
の
意
見
や
要
望
を

聴
き
、
次
の
議
会
で
そ
の
件
を
全
議
員
の
討
議
に
掛

け
る
そ
う
で
す
。
他
に
は
ご
く
簡
単
な
手
続
き
で
住

民
投
票
が
行
わ
れ
、
結
果
は
逆
に
極
め
て
重
く
扱
わ

れ
る
こ
と
、
な
ど
が
記
事
に
あ
り
ま
し
た
。
議
会
活

動
が
生
き
生
き
し
て
い
る
様
子
が
伺
え
ま
す
。 

し
か
し
、
こ
れ
ら
は
議
会
の
今
後
の
あ
り
方
を
問

う
よ
う
な
難
し
い
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
要
は
形

の
問
題
で
す
。
半
数
以
上
の
議
員
に
そ
の
気
さ
え
あ

れ
ば
、
す
ぐ
に
実
現
す
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

で
も
な
お
、
議
員
同
士
の
自
由
な
話
し
合
い
を
邪

魔
す
る
壁
が
あ
り
ま
す
。
政
党
の
存
在
で
す
。 

今
の
政
党
は
変
わ
っ
た
と
い
わ
れ
ま
す
。
そ
れ
に

答
え
る
い
い
例
が
、
今
夏
の
安
保
国
会
で
し
ょ
う
。 

そ
こ
で
の
与
野
党
の
動
き
は
、
現
在
の
党
の
性
格

や
方
向
性
を
如
実
に
示
し
て
く
れ
ま
し
た
。
与
党
の

議
論
に
は
、
ど
う
せ
終
着
点
に
は
多
数
決
が
待
っ
て

い
る
、
と
い
っ
た
安
易
な
意
図
が
見
え
見
え
。
野
党

の
方
は
、
難
し
い
理
念
的
な
部
面
は
避
け
な
が
ら
、

世
論
を
有
利
に
導
く
た
め
の
敵
失
を
待
つ
戦
術
を

感
じ
ま
し
た
。
結
局
、
そ
こ
に
見
ら
れ
た
形
象
は
、

権
力
志
向
集
団
と
化
し
た
生
の
姿
で
し
た
。
勿
論
、

政
党
は
元
々
権
力
を
目
指
す
利
益
集
団
で
す
か
ら

権
力
志
向
の
性
質
は
持
っ
て
い
ま
し
た
が
、
以
前
は

そ
れ
を
ベ
ー
ル
で
包
む
余
裕
が
あ
り
ま
し
た
。
い
ま

経
済
は
厳
し
い
競
争
時
代
に
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
が

政
治
に
も
反
映
し
赤
裸
々
に
正
体
を
さ
ら
し
た
訳

で
す
。 

多
摩
市
議
会
は
５
つ
の
会
派
に
よ
っ
て
構
成
さ

れ
、
名
称
は
１
つ
を
除
き
国
政
政
党
の
名
を
そ
の
ま

ま
使
っ
て
い
ま
す
。
党
中
央
に
と
っ
て
は
喜
ば
し
い

こ
と
で
し
ょ
う
。
政
党
（
パ
ー
テ
ィ
）
の
語
源
は
部

分
（
パ
ー
ト
）
で
す
。
正
確
な
理
由
は
不
明
で
す
が
、

い
ま
の
私
た
ち
に
は
、
あ
る
党
が
政
権
に
つ
い
た
と

き
、 

独
善
や
傲
慢
に
走
ら
な
い
た
め
に
、
自
ら
を

全
体
の
中
の
一
部
で
あ
る
こ
と
を
自
重
自
戒
さ
せ

る
意
味
が
あ
る
と
理
解
す
れ
ば
い
い
と
思
い
ま
す
。 

 

そ
れ
で
市
の
議
会
基
本
条
例
で
す
が
、
こ
こ
に
は

議
員
は
市
民
全
体
の
福
祉
向
上
を
目
指
す
、
と
明
記

さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
議
員
個
人
、
一
会
派
で

は
市
民
代
表
足
り
得
ず
、
２
６
人
が
一
つ
に
な
っ
て

話
し
合
っ
た
と
き
こ
そ
市
民
代
表
足
り
得
る
と
い

う
こ
と
が
前
提
で
し
ょ
う
。
こ
の
小
論
冒
頭
の
、
チ

ー
ム
と
は
こ
う
い
う
意
味
で
す
。
部
分
が
多
様
な
全

市
民
と
対
等
に
立
つ
の
は
お
か
し
い
と
思
い
ま
す
。 

 

と
こ
ろ
で
、
議
員
活
動
に
不
可
欠
な
要
素
は
、
自

由
な
議
論
に
あ
り
ま
す
。
こ
の
議
論
を
具
体
化
し
た

一
つ
が
、
討
論
（
デ
ィ
ベ
ー
ト
、
福
沢
諭
吉
訳
）
と

な
り
ま
す
。
こ
の
討
論
は
自
分
の
考
え
を
筋
道
立
て

て
、
丁
寧
に
説
明
し
、
相
手
を
納
得
さ
せ
る
こ
と
を

目
的
と
す
る
こ
と
の
よ
う
で
す
。
で
も
こ
れ
で
は
、

相
手
が
納
得
し
な
け
れ
ば
埒
が
明
き
ま
せ
ん
。
討
論

を
十
二
分
に
行
い
、
双
方
が
最
早
十
分
と
合
点
し
た

と
き
、
議
論
は
対
話
（
ダ
イ
ア
ロ
ー
グ
）
へ
と
移
行

し
ま
す
。
対
話
は
も
う
双
方
と
も
自
分
の
考
え
を
主

張
せ
ず
、
相
手
の
価
値
観
を
理
解
し
た
う
え
で
、
妥

協
点
を
見
付
け
る
こ
と
に
専
念
し
、
双
方
が
納
得
す

る
第
三
の
道
を
開
く
の
で
す
。
最
後
に
多
数
決
制
に

つ
き
一
言
加
え
ま
す
。
結
論
を
得
る
の
に
、
何
の
努

力
も
知
恵
も
要
さ
ず
、
安
易
で
便
宜
性
の
み
、
か
つ

半
数
引
く
一
票
で
少
数
派
を
作
り
、
こ
れ
を
疎
外
、

民
意
反
映
せ
ず
の
声
を
生
み
出
し
て
い
ま
す
。 

了 
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「公
園
都
市
多
摩
市
」に 

つ
い
て
の
考
察 

花
谷 

修
一 

 

天
高
く
、
雲
一
つ
な
い
透
き
通
る
よ
う
な
青
い
空

の
秋
の
日
の
昼
下
が
り
、
私
は
私
の
住
む
団
地
の
直

ぐ
隣
に
あ
る
鶴
牧
東
公
園
の
小
高
い
丘
に
家
族
と

と
も
に
登
り
至
福
の
と
き
を
満
喫
し
て
い
る
。 

折
し
も
わ
が
団
地
で
は
３
０
年
目
の
大
規
模
修

繕
が
終
盤
に
掛
か
り
夏
の
間
、
覆
い
か
ぶ
さ
れ
て
い

た
天
幕
が
と
れ
、
塗
り
替
え
ら
れ
た
ば
か
り
の
白
い

壁
に
お
化
粧
直
し
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

３
０
年
目
の
お
色
直
し
で
は
あ
る
が
何
よ
り
こ

の
公
園
に
隣
接
し
て
、
こ
の
公
園
の
緑
と
青
い
空
、

そ
し
て
白
い
壁
が
織
り
な
し
て
い
る
風
景
は
、
ま
ん

ざ
ら
で
も
な
い
と
私
は
密
か
に
思
っ
て
い
る
。 

 

こ
の
街
は
人
工
的
に
作
ら
れ
た
街
だ
と
よ
く
言

わ
れ
る
。
東
京
郊
外
の
日
本
の
高
度
成
長
を
支
え
て

き
た
戦
士
達
の
街
で
、
そ
の
多
く
の
戦
士
が
一
斉
に

鉾
を
納
め
よ
う
と
い
う
時
期
に
差
し
掛
か
っ
た
も

の
だ
か
ら
、
そ
れ
に
伴
う
多
く
の
問
題
が
発
生
し
そ

う
な
こ
と
は
容
易
に
想
像
が
つ
く
。 

た
と
え
ば
図
１
の
多
摩
市
の
地
図
は
標
高
の
高

い
と
こ
ろ
が
濃
く
塗
ら
れ
て
い
る
地
図
で
は
な
い
。

高
齢
化
率
の
分
布
を
表
し
た
地
図
で
あ
る
。
し
か
し

こ
れ
が
標
高
の
高
低
を
表
し
た
も
の
と
非
常
に
相

似
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
多
摩
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン

の
開
発
の
経
緯
か
ら
き
て
い
る
と
い
う
こ
と
を
あ

る
人
か
ら
教
え
て
い
た
だ
い
た
。 

ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
通
り
の
乞
田
川
沿
い
の
土
地
は

地
権
が
複
雑
で
乞
田
川
改
修
の
た
め
の
区
画
整
理

事
業
に
時
間
を
要
し
た
た
め
に
雨
水
の
流
出
量
を

調
整
し
な
が
ら
山
側
か
ら
開
発
し
て
き
た
の
だ
と
。

そ
の
た
め
に
山
側
か
ら
入
居
が
始
ま
り
、
そ
れ
か
ら

４
０
年 

５
０
年
経
っ
て
昔
は
壮
健
だ
っ
た
戦
士

達
が
階
段
、
坂
道
の
多
い
街
の
エ
レ
ベ
ー
タ
の
な
い

中
層
の
団
地
に
住
ん
で
い
る
の
だ
と
。 

こ
の
よ
う
な
多
く
の
問
題
を
孕
み
つ
つ
も
高
度

成
長
の
昭
和
と
い
う
時
代
が
歴
史
に
な
り
つ
つ
あ

る
今
、
あ
の
昭
和
の
時
代
の
壮
大
な
事
業
で
あ
っ
た

「
多
摩
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
事
業
」
の
、
そ
こ
に
住
む

我
々
住
民
自
身
が
誇
り
を
も
っ
て
引
き
継
ぐ
べ
き

も
の
は
公
園
と
住
居
の
一
体
と
な
っ
た
こ
の
環
境

で
あ
る
。 

図
２
は
「
一
人
当
た
り
の
公
園
の
面
積
」
で
あ
る
。 

稲
城
と
多
摩
の
色
が
濃
い
が 

稲
城
１
１
．
２
㎡
に

対
し
多
摩
市
１
３
．
６
㎡
。
更
に
「
街
の
公
園
面
積

比
率
」（
図
３
）
で
言
え
ば
、
実
に
１
１
％
が
公
園

で
ダ
ン
ト
ツ
１
位
は
言
う
ま
で
も
な
い
。 

こ
の
よ
う
な
統
計
デ
ー
タ
に
加
え
て
緑
地
、
街
路

樹
、
団
地
内
の
園
庭
を
含
め
れ
ば
こ
の
緑
の
環
境
は

財
政
的
に
余
裕
の
あ
っ
た
あ
の
時
代
に
し
か
で
き

な
か
っ
た
、
今
は
昔
の
遺
産
な
の
か
も
し
れ
な
い
と

思
う
の
で
あ
る
。 

そ
し
て
こ
ん
な
条
例
が
あ
る
の
を
多
摩
市
民
の

何
人
が
知
っ
て
い
る
だ
ろ
う
か
？ 

 

多
摩
市
に
は 

「
多
摩
市
立
公
園
条
例
第
１
条
の
２
（
公
園
の
設

置
基
準
）」
と
い
う
の
が
あ
り 

こ
こ
に 
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市
立
公
園
の
住
民
１
人
当
た
り
の
敷
地
面
積
の

基
準
は
１
３
㎡ 

以
上
と
す
る
。 

と
あ
る
。 

 

こ
の
１
３
㎡
が 

ど
れ
だ
け
大
き
な
値
で
あ

る
か
は
、
他
の
街
と
比
べ
て
み
れ
ば
一
目
瞭
然
で
あ

る
。 

 

私
に
は
、
こ
の
条
例
が
で
き
た
背
景
を
知
る
も
の

で
は
な
い
が
、
恐
ら
く
は
日
本
の
街
の
見
本
と
な
る

よ
う
な
街
づ
く
り
を
し
よ
う
と
の
深
淵
な
理
想
が

あ
っ
て
の
こ
と
だ
ろ
う
と
思
う
。 

と
こ
ろ
が
こ
の
公
園
を
巡
っ
て
い
ろ
ん
な
意
見

が
飛
び
出
し
た
。 

「
そ
ん
な
と
こ
ろ
は
怖
く
て
通
れ
ま
せ
ん
。
」
な

ど
と
発
言
す
る
人
が
先
日
の
「
新
議
員
と
の
ト
ー
ク

会
」
で
あ
り
「
そ
ん
な
と
こ
ろ
は
畑
に
し
た
ら
ど
う

か
」
と
も
い
う
。「
公
園
を
利
用
す
る
人
は
少
な
く

な
っ
て
い
る
。
一
日
中
誰
も
来
な
い
公
園
も
あ
る
。」

と
あ
る
議
員
は
問
題
提
起
す
る
。
こ
こ
に
参
加
し
た

中
学
生
も
「
僕
自
身 

総
合
体
育
館
に
は
行
く
が
公

園
に
行
く
こ
と
は
少
な
い
。
周
り
も
見
て
も
フ
ァ
ー

ス
ト
フ
ー
ド
店
で
お
し
ゃ
べ
り
す
る
こ
と
が
多
い
。
」

と
も
い
う
。 

冒
頭
の
情
景
も
、
そ
の
公
園
に
は
私
の
家
族
し
か

い
な
か
っ
た
か
ら
こ
そ
私
は
そ
の
情
景
を
満
喫
で

き
た
と
も
言
え
る
が
、
議
員
さ
ん
が
言
う
よ
う
に

「
人
っ
子
一
人
い
な
い
公
園
が
本
当
に
利
用
価
値

が
あ
る
の
か
？
」
と
い
う
疑
念
を
抱
い
て
い
る
向
き

は
少
な
く
な
い
。 

こ
の
よ
う
な
意
見
の
背
景
は
、
こ
の
緑
を
維
持
す

る
の
に
ど
れ
だ
け
の
費
用
が
掛
か
っ
て
い
る
の
か

と
気
を
揉
む
所
為
だ
ろ
う
。 

 

多
摩
市
の
年
間
歳
出
額
に
お
け
る
公
園
比
率
は
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２
０
１
１
年
～
２
０
１
３
年
で
、
ほ
ぼ
１
．
５
％
前

後
で
あ
り
、
こ
れ
を
公
園
の
単
位
面
積
あ
た
り
の
費

用
で
見
る
と
１
㎡
当
た
り
３
８
２
円
。
こ
れ
は
何
と

東
京
都
区
部
市
部
合
わ
せ
て
４
９
中
の
４
４
位
の

少
な
さ
で
あ
る
（
表
１
）。
多
摩
市
の
場
合
は
公
園

費
と
し
て
他
に
「
緑
化
推
進
対
策
費
」
が
あ
る
が
そ

の
費
用
は
わ
ず
か
で
あ
る
。 

こ
れ
は 

●
市
役
所
の
努
力
に
よ
り
公
園
管
理
が
極
め

て
効
率
的
に
行
わ
れ
て
い
る
の
か 

●
多
く
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
貢
献
に
よ
っ
て

費
用
が
少
な
く
て
済
む
の
か 

●
管
理
の
品
質
を
下
げ
て
費
用
を
抑
え
て
い

る
の
か 

の
い
ず
れ
で
あ
る
の
か
私
に
は
わ
か
ら
な
い
。 

管
理
の
品
質
を
下
げ
る
な
ど
と
い
う
こ
と
が
あ

っ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
で
は
あ
る
が
、
夏
草
が
生
い

茂
り
何
と
か
な
ら
な
い
も
の
か
と
思
わ
れ
る
所
が

な
い
わ
け
で
は
な
い
。
ペ
ン
キ
の
剥
げ
落
ち
た
鉄
柵
。

折
角
の
歩
専
道
、
し
か
し
根
の
成
長
に
よ
る
道
路
の

ひ
び
割
れ
。
そ
の
側
溝
を
見
れ
ば
落
ち
葉
が
貯
ま
り

放
題
。
街
灯
を
覆
う
よ
う
に
し
て
繁
茂
し
た
木
々
。

が
故
に
「
そ
ん
な
と
こ
ろ
が
怖
く
て
通
れ
ま
せ
ん
。」

と
い
う
こ
と
か
も
し
れ
な
い
。 

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
の
方
々
や
多
く
の
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
が
植
生
の
管
理
に
携
わ
っ
て
い
る
の

を
知
っ
て
い
る
が
全
体
を
計
画
性
を
も
っ
て
管
理

さ
れ
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。 

木
々
が
繁
茂
し
街
灯
を
覆
う
か
ら
管
理
費
を
抑

え
る
上
で
切
っ
て
し
ま
え
と
い
う
の
も
ど
う
だ
ろ

う
か
。
決
し
て
管
理
費
が
多
い
わ
け
で
は
な
い
の
だ

か
ら
、
き
れ
い
に
枝
打
ち
し
て
保
存
し
よ
う
で
は
あ

り
ま
せ
か
。 

 

先
の
ト
ー
ク
会
の
な
か
で
は
「
北
海
道
か
ら
九
州

ま
で
い
ろ
ん
な
と
こ
ろ
で
住
ん
だ
が
永
山
が
世
界

一
だ
」
と
い
う
人
も
現
れ
た
。 

私
も
高
度
成
長
期
の
昭
和
と
い
う
時
代
の
遺
産

な
の
か
も
し
れ
な
い
こ
の
環
境
を
も
っ
と
積
極
的

に
守
ろ
う
じ
ゃ
な
い
か
と
考
え
る
者
の
一
人
で
あ

る
。 メ

ン
テ
ナ
ン
ス
を
怠
ら
ず
む
し
ろ
積
極
的
に
投

資
を
す
る
。
そ
し
て
、
我
々
市
民
は
、
誇
り
を
も
っ

て
こ
の
環
境
を
大
事
に
し
更
に
は
「
風
格
」
の
要
素

を
加
味
し
て
世
界
に
ブ
ラ
ン
ド
と
し
て
発
信
し
て

い
く
。 

 

考
え
て
も
見
て
く
だ
さ
い
。
タ
ワ
ー
マ
ン
シ
ョ
ン

で
エ
レ
ベ
ー
タ
で
し
か
行
き
来
し
な
い
子
供
た
ち

と
公
園
で
伸
び
や
か
に
遊
ぶ
子
供
た
ち
と
ど
ち
ら

が
教
育
的
環
境
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い
か
を
。 

憩
い
の
場
、
集
い
の
場
、
防
災
上
の
機
能
は
言
う

に
お
よ
ば
ず
、
こ
の
よ
う
な
教
育
環
境
、
育
児
環
境

一
つ
と
っ
て
も
こ
の
環
境
を
ア
ピ
ー
ル
し
若
い
人

に
住
ん
で
い
た
だ
く
。
そ
し
て
人
口
を
増
や
す
。 

公
園
の
価
値
を
測
る
の
は
、
と
て
も
難
し
い
。
定

量
的
な
評
価
を
行
う
に
は
国
交
省
が
「
公
園
の
事
業

評
価
基
準
」
を
出
し
て
い
る
。
こ
ん
な
む
ず
か
し
い

評
価
が
な
く
て
も
本
当
の
価
値
は
住
民
の
心
の
中

に
あ
る
と
思
う
。
そ
れ
は
こ
の
環
境
に
対
す
る
愛
の

深
さ
と
で
も
い
う
べ
き
も
の
で
、
こ
れ
を
測
る
の
は

国
交
省
の
評
価
基
準
以
上
に
む
ず
か
し
い
が
、
あ
ら

た
め
て
市
民
を
啓
蒙
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
そ
し
て

誇
り
を
も
っ
て
発
信
す
れ
ば
、
そ
れ
が
ブ
ラ
ン
ド
力

に
な
る
。
そ
し
て
子
育
て
世
代
に
と
っ
て
は
言
う
に

及
ば
ず
、
だ
れ
も
が
住
み
た
い
街
、
憧
れ
の
街
に
す

る
能
力
と
資
産
が
多
摩
市
に
は
あ
る
と
思
う
の
で

す
。 
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